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Tepic, Nayarit, a dieciocho de il veintiuno.

Sentencia del Tribunal Estatal Electsral dg Nayarit que confirma
IEEN-CLE-114/2021

o por el Consejo Local

el acuerdo identificado con Ia
dictado el cuatro de mayo de d
Electoral de Nayarit, por el se resuelve entre otras cosas, la
improcedencia de la solicitud de_regi la candidatura a diputada
suplente por el principio d cion proporcional de la ciudadana
Citlalli Guevara Cruz, para lectoral local ordinario 2021 en

virtud de no acreditar gu igrante.

El Pleno del Trib Estatall Electoral en el Estado de Nayarit, en

sesion publica sta-fecha resolvido el medio de impugnacion

innominado id en el rubro, en el sentido de declarar infundado

el agravio de ecdrrente, en consideracion a los siguientes

razonamientos:

GLOSARIO

Autorids Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal

responsabl Electoral de Nayarit

! secretario de Estudio y Cuenta: Héctor Hugo De |a rosa Morales.
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Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nayarit

Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Electoral Nayarit

MORENA Partido Politico Movimiento de Regeneracion
Nacional

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que se desprende del
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en autos

del presente asunto, se advierten los siguientes antecedentes:

3 Inicio del proceso electoral local. El siete de enero de dos
mil veintiuno, el Consejo General del Instituto local, celebro sesion
especial de inicio de proceso electoral local ordinario de esa anualidad,
por lo que se renovaran la Gubernatura, Diputaciones e integrantes de
Ayuntamientos, del Estado de Navyarit.

2. Lineamientos para el registro de la candidatura
migrante. El seis de enero de dos mil veintiuno, el Conejo Estatal
Electoral de Nayarit, mediante el acuerdo IEE-CLE-001/2021 resolvié la
aprobacion de los lineamientos para el registro de la candidatura
migrante en la lista estatal que presentan los partidos paliticos para la
asignacion de diputaciones por el principio de representaciéon
proporcional para el proceso electoral local ordinario 2021

3. Acuerdoc impugnado. El dia cuatro de mayo de dos mil
veintiuno, el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral, emitié el




e i '::;:I'i
Yz

DO
o O e,
.F-E“. = .-' X 1‘;\:&
< ACHEENN 2
AN %W W

T

TRIBUMNAL ESTATAL ELECTOIRAL

NAYARIT

acuerdo identificado con la clave IEEN-CLE-114/2021, por el que se
resuelve la procedencia de solicitud de registro de las candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional para
contender en el proceso electoral local ordinario 2021. dentro del cual

resolvié en lo que referente del partido Morena, n istrar en la

4. Presentaciéon del medio de Impug
Inconformes con dicho acuerdo, el ocho de n{:\ode.l

ciudadana Citlalli Guevara Cruz, asi como/el Rigoberto Garcia Ortega,

en su caracter de representante del partid ico na, presentaron
medios de impugnacién innominados ¢n @3{1 acuerdo citado en el
punto que antecede.

%& Tribunal EI doce de
mayo, se recibieron los medio

de este Tribunal. \/

6. Turno. En la

bminado,

afa.en curso, la

5. Recepcidn del exp

[

Magistrado Instr rmind admitir los referidos medios de
impugnacion;, en tal sentido se tuvieron por recibidos los informes
circunstan iaéyj‘é/e\c dend su reencauzamiento a juicio ciudadano y
r sp@y’énte por lo que se identificaron con la

DCN-77/2021 y TEE-AP-33/2021.

y reencauzamiento. En acuerdo posterior, el

apelacion

nome

e de instruccion. Una vez admitido a tramite el
referido medio de impugnacién y, posteriormente se decretd el cierre de

instruccion.




CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, con fundamento en los articulos 116 fraccion |V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y
111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
135 apartado D, de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit; 1, 2,
6, 7, 22, 58, 68 a 72, y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral
para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 1y 28, ultimo parrafo, y 29 de la Ley de Justicia Electoral para
el Estado de Nayarit, se analizara en principio si en el caso bajo analisis
se actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
contempladas en los articulos 28 y 29 de la citada Ley, o de alguna ofra
disposicién de la materia.

Esto porque a consideracion de la parte accionante, el acto
impugnado violenta la normativa electoral, toda vez que, dicha omisién
le impide su derecho su derecho a ser votada en el proceso electoral
local 2021, hace ver gue la intervencion del érgano jurisdiccional es
necesaria y util para lograr la reparacion de esa conculcacion mediante
la formulacién de algtn planteamiento tendente a obtener el dictado de
una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto

reclamado.

TERCERO. Procedencia.

Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 25, 26, 27, 68 y 69 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit, en los términos siguientes:
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a) Oportunidad. La demanda es oporiuna pues se impugna el
acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno identificado con
la nomenclatura IEE-CLE-114/2021 dictado por el Consejo Estatal
Electoral de Nayarit, por el que se resuelve la procedencia de la solicitud

de registro de las candidaturas a las diputaciones pg principio de

criterio emitide por la Sala Superior del Tri

Judicial de la Federacién en la jurisprudencia ° 11

“PLAZO PARA PRESENTAR UN Q PUGNACION,

TRATANDOSE DE OMISIONES.”
b) Forma. El medio de impugnacte Q;Qes nté por escrito, ante

la autoridad responsable, donde ¢

mbre y firma autografa del

representante del partido actor; se/ide el acto impugnado y su

responsable, se mencionan log hechos gn que se basa la impugnacion,

ya gue promueve confor
Estado de Nayarit, para co

administrativa ele strar a la ciudadana inconforme en la lista

proporcional rrespondiente al candidato migrante para

contender roceso efectoral local ordinario 2021.

ana, asi como un partido politico que solicito el

promueve-una Ciu
regist d&?ir‘gzﬂ%rme ante el Consejo Estatal Electoral.

e) fifitividad. El requisito en cuestién se considera

colmado, en virtud de que la Ley de Justicia Electoral para el Estado de

2 publicada en Goceta de lurisprudencia y Tesis en materia electaral, Afio 4, Mumers 9, 2011, paginas 25 y
30.
]




Nayarit no prevé algin otro recurso o juicio que deba ser agotado

previamente a la tramitacion del presente.

CUARTO. Causas de improcedencia y sobreseimiento.
Este Tribunal no advierte causal de improcedencia que impida
realizar un pronunciamiento de fondo sobre los agravios que el actor

sefiala en el presente asunto.

QUINTO. Sintesis de agravios.
La parte actora en similitud de términos sefialan en lo que interesa

los siguientes agravios:

» EL Consejo Local Electoral del Estado de Nayarit, causa agravio
a la ciudadana inconforme y al partido politico Morena, toda vez
que dentro del acuerdo IEEN-CLE-114/2021 por el que se resuelve
la procedencia de la solicitud de registro de las candidaturas a las
diputaciones por el principio de representacion proporcional, para
contender en el proceso electoral local ordinaric 2021, no registro
a la ciudadana Citlalli Guevara Cruz, bajo el argumento de que no
acredito residir en el extranjero.

oE| Consejo Local Electoral del Estado de Nayarit, al ser
omiso en dicho registro atenté contra el derecho de ser votada de
Citlalli Guevara Cruz, el cual se encuentra contenido en el articulo
35 Constitucional, puesto gue no se requiere acreditar radicar en el
extranjero para ser registrada como candidata suplente a diputada
local por el principio de representacion proporcional.

SEXTO. Precision de Ila litis. En el presente medic de
impugnacion innominado, la /itis se constrifie a determinar si el Instituto
Estatal Electoral actué en contravencion al contenido del articulo 35 de
la Constitucion Federal y 28 de la Constitucion Local en agravio de la
ciudadana y del partido politico Morena, en el sentido de que dentro del
acuerdo IEEN-CLE-114/2021 por el que resolvid |la procedencia de la
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solicitud de registro de las candidaturas a las diputaciones por el
principio de representacién proporcional, para contender en el proceso
electoral local ordinario 2021, no registro a la ciudadana Citlalli Guevara
Cruz, como candidata suplente al cargo de diputada local al no haber

acreditado radicar en el extranjero o ser migrante. 7

Por lo tanto, la PRETENSION de los recurrentes, 'gs que sé Jevoque
Z da Citlalli
al'poft e)/principio

el acuerdo impugnado y en el caso, se registre

Guevara Cruz, como candidata suplente a diputada’te

SEPTIMO. Estudio de foy
Tribunal Estatal Elec
politicos y electorales d

Este Tribunal LDCQE
electorales de acuerdo™ean

a que parrafo séptimo del articulo 135

ion Local, establece que, podra resolver la

disposicion “cohstitucional especifico” gue significa que puede
validamente ejercer, entre otros aspectos, un control concreto de las
leyes que regulan los derechos politicos y electorales, mediante el cual

puede decretar su inaplicabilidad al caso concreto, para
7




promover, respetar, proteger y garantizar, entre otros, los derechos
politicos y electorales de la ciudadania que, ademas son derechos
humanos.

Esa facultad no se limita a velar por el derecho al voto, en su
vertiente activa y pasiva.

Si bien la doctrina ha reconocido que este es, en si mismo, un
derecho fundamental en un Estado democratico también ha reconocido
que es un mecanismo por medio del cual la ciudadania ejerce su
derecho a la participacion y representacion politica en general.

Esto, a su vez, garantiza que una sociedad pueda
autodeterminarse politicamente y, con ello, consolidar un sistema
democratico representativo.

Asi, para que una sociedad sea democratica, resulta fundamental
que la ciudadania pueda ejercer sus derechos politicos v,
concretamente, ejerza su dereche a votar y ser votado.

La emision del voto de la ciudadania es el reflejo de la
autodeterminaciéon de una sociedad.

Por lo anterior, se considera que el derecho al sufragio tiene una
doble dimension: una intrinseca y otra instrumental.

Respecto de la primera, se trata de un derecho humano de caracter
fundamental, esto es, en si mismo valioso para la dignidad de la
persona y su libre desarrollo en la comunidad politicaa la que
pertenece.

La segunda vertiente implica que es un mecanismo por medio del
cual la ciudadania participa en la construccion del proyecto de Estado
y, con ello, se ejerce una autodeterminacion de una
comunidad politica en concreto.

En esta segunda vertiente, el derecho al sufragio implica una
garantia por medio de la cual la ciudadania ejerce una gama de
derechos vy libertades publicas, incluidos los derechos politicos y los
electorales.

Por ello, y dada la vinculacion que existe entre el derecho al

sufragio, los derechos de participacion politica y, finalmente, el sistema
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democratico representativo, es que este Tribunal Local se ha
constituido como un Tribunal constitucional local de derechos politicos y
glectorales.

Esto se puede advertir de las distintas vertientes por medio de las

cuales ha emitido criterios que protegen los derechosﬁﬁi
se ha circunscrito a la proteccion de los derechos polf

ser votado, sino que también y, por mandato con

popular y, en general, a todos aquellos detechog en posible la
participaciény representacion de en la vida

politica democratica del pais.

maxima en la materia y organo espx s 6nomo, es garante del
derecho humano a participar envia fgrma
la sociedad Nayarita; un de(:‘. 0 q e hace valer en contra del
Estado al cual pertenecen los titulares del/derecho y que forman parte

de la ciudadania con der tar y ser representados en los

Cabe advertir ede estimarse que este organo
jurisdiccional local,@: garante\del orden constitucional, ha ampliado

ecxho/pgra garantizar la tutela judicial de los

ion y representacion politica.

constitucional de derechos politicos y

derechos ec&t ales~ha ido desarrollando sus criterios a fin de proteger
todos los derechgs cos que inclusive se vinculan con las elecciones

Es asi, o T
li
yasie '

e este-Friblnal tiene las facultades de revisar todos los actos

quep d’a‘l@{ec ar/el ejercicio de estos derechos por la ciudadania que

conforma unidad politica nayarita, con independencia de si, por

razones contingentes, reside o no en el territorio de nuestro Estado.

Naturaleza de la diputacion migrante
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La figura de la diputaciéon migrante y la diaspora mexicana.

La migracidn es un fenémeno que ha existido practicamente desde
siempre. Existen distintos motivos por los cuales las personas e, incluso,
poblaciones completas deciden migrar de su territoric originario.

Es posible afirmar que la composicion, de todos los Estados
democraticos que existen, esta basada en procesos de migracion.

Es decir, en grupos de personas que emigraron de su territorio natal
y se asentaron en un nuevo territorio.

Mientras que pretenden integrarse a su Estado anfitrion por medio
de la adopcion de sus principios y costumbres, asi como practicas
culturales, en ocasiones suelen tener el deseo de mantener un vinculo
con su Estado natal.

Este es el caso de las diasporas.

En la literatura especializada en migracién, se ha reconocido que
las diasporas son grupos de personas gue migraron de su pais de
origen y se asentaron en un pais anfitrién, pero que siguen manteniendo
vinculos de distinta naturaleza con su pais de origen.

Es decir, mantienen un interés por los procesos sociales y politicos
de su pals deorigen y, ademas, pretenden conservar y seguir
practicando sus especificidades culturales.

Si bien es complejo identificar una diaspora y determinar el grado
de vinculacion o de implicacién que las personas migrantes tienen con
su pals de origen a fin de serasiconsiderados, es factible
identificarla de acuerdo con los siguientes elementos:

- Dispersidn territorial. Es decir, que se trate de un grupe de
personas pertenecientes a un Estado, pero que se encuentran
territorialmente separados de ese lugar, o sea, que han cruzado las
fronteras de su pais de origen para asentarse dentro de otro pafs.

- Orientacién hacia su pais de origen. Este criterio hace
referencia a que las personas que integran ese colectivo consideran que
su pais de origen es algo valioso para ellos ya que, en parte, moldea su

identidad, ademas de que merece un sentido de lealtad.
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- Se distinguen de la cultura de su pais anfitrion. Esto implica
que las personas que han migrado de su pais de origen mantienen y
preservan una identidad distinta frente al pais anfitrion. Es decir, han

resistido a asimilarse a la cultura del pais en el que se han integrado.

Esto no implica, necesariamente, que vivan al marg e su Estado

anfitrién, porque muchos paises han adoptado e I iticas
multiculturales tendentes a acomodar las difer, grupos
poliétnicos.

Con independencia de la forma en o anfitrion

gestione la diversidad cultural en su interi ective’ de migrantes

de un mismo territorio se convierte en u ando mantiene
una identidad distinta de aquella d ~—pais ‘gnfitrion —aungque no
e, por

incompatible—, y moldeada, en gran p ltura de su pais de

origen.
Sin embargo, esta identi isti debe mantenerse por un

periodo largo de tiempo, es degir, débe ‘transmitirse de una a otra

generacion. v

Ahora bien, en el ca

diasporas.
Si hien existen arrdlios respecto de los derechos gue
un Estado reconoc debérja de reconocer—a los grupos culturales

que habitan en/s ior y/que provienen de fenémenos de Ia

migracién, lo cigrto es-que poco se ha discutido respecto de cuél deberia
ser la relacio éu\nE@o de origen con sus diasporas, asi como

tampoco rés to qué derechos se les reconoce o deberian

FECGHDCET’.\‘:
Este vacio subsiste también en el campo del Derecho internacional,

ras tampoco son reconocidas como actores legales,

en &l
asi com oco se encuentra algin instrumento de caracter
internacional giie esté dirigido a estos grupos.

Apenas se reconoce gue existe una relacién entre una diaspora y

su Estado de origen en la “Declaracion de Nueva York sobre Personas
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Refugiadas y Migrantes”, pero en ella Gnicamente se hace referencia a
las distintas contribuciones que pueden hacer las diasporas en el
desarrollo de los paises de origen.

Sin embargo, en la literatura relativa a estudios de migracion,
si existe un consenso respecto de que las conexiones que preservan
las diasporas respecto de su pais de origen deberian ser reconocidas y
reforzadas por medio de instituciones del propio Estado de origen. Las
diasporas deben ser reconocidas por los Estados de origen ¥y SUS
gobiermos a fin de fungir como actores activos de la cooperacion
internacional.

Por ello, algunos paises han empezado a aprobar politicas
exteriores dirigidas no Unicamente a sus expatriados, sino a aquellos
grupos de personas que en su conjunto conforman una diaspora.

Una de estas politicas es la que ahora se analiza.

Concretamente, la figura de la diputacion  migrante
que legalmente se reconocié en el Estado de Nayarit, en el articulo 27
ultimo parrafo de la Constitucion Local.

A grandes rasgos, la figura de la diputacién migrante nace ante la
necesidad de otorgar una representacion politica en el Congreso del
Estado a la ciudadania nayarita residente en el extranjero, con el
proposito de que la representacién sea portavoz de sus necesidades e
intereses, contribuyendo de esta forma en el desarrollo de nuestro
Estado.

Si bien se puede considerar que esta figura es una expansion del
derecho politico a ser votado, lo cierto es que tiene una dimension mas
alla de la esfera individual de derechos y libertades fundamentales, que
es esencial para el anélisis que este Tribunal debe abordar.

Concretamente, la figura de la diputacion migrante se debe
considerar como una manifestacion del Estado de Nayarit, para
mantener o, en su caso, fortalecer, un vinculo con su diaspora en el
extranjero.

Es asi como, estamos frente a un derecho humano especial en

funcion de un grupo que se identifica como ciudadanas y ciudadanos
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nayaritas en el extranjero o, como se ha identificado por la literatura

especializada, como una diaspora.

La diputacion migrante como un derecho especial en funcion

del grupo.

grupos  culturales
reconocimiento de ciertos derechos, politi

a fin de reconocer esos grupos y a sus di

Estado reconoce a todas las persanas

es uno que se ha alineado con

En segundo réchaza una idea asimilacionista de la
diferencia; es dzél‘zts parta de la nocién de que existe un Estado-
Nacion y, por jo ta del proyecto de construccion nacional (nation

building proje ba en generar una identidad cultural tnica,

esto es regoneee hay distintas formas de identificarse con y, de
pertenece am

Eﬁ(djat
grcer “ reconoce que estos grupos minoritarios han

s

eﬁi@o disgriminacion, opresién y exclusion por parte de la
cultura mayoritaria, ya que las instituciones y, en general, el Estado, se
construyeron Bajo una idea de que existia una cultura unica, esto es, se
reconoce la desventaja que han enfrentado estos grupos minoritarios y,

mas aln se adopta una voluntad de querer remediar esta situacion de
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ahi que se adopten politicas diferenciadas, tales como los derechos

especiales en funcién del grupo.

El enfoque del multiculturalismo suele ser al interior del Estado
puesto que tiene como objetivo hacer arreglos institucionales a fin de
reconocer las diferencias de los grupos minoritarios que habitan en su
interior y, con ello, lograr una igualdad entre los distintos grupos
culturales y una relacion equitativa entre el Estado y cada uno de esos
grupos.

Sin embargo, estas premisas también pueden extenderse para el
caso de las diasporas por dos principales motivos que se explican a
continuacion.

El primero, porque un Estado que se alinea a los principios
multiculturales es uno que de entre otras cuestiones, ha aceptado y
reconocido que existen muchas formas para que las personas
se identifiquen como parte de &l.

Es decir, hay muchas formas de sentirse e identificarse como
mexicana o mexicanoe, y una de esas formas es, precisamente, |a que
se refiere a aquellas personas que directamente emigraron de México
para asentarse en otro pais, pero que siguen conservando su vinculo
identitario con México, o que descienden de gente que emigré de
México y que han heredado la identidad mexicana o sea, es gente que
no nacio en México y que, quiza, no tenga la nacionalidad mexicana,
pero que se le ha transmitido la identidad mexicana y, por tanto, asi se
identifica.

De ahi que el reconocimiento de estos grupos como integrantes del
Estado de Nayarit, se entiende mejor cuando este Tribunal resuelve el
presente medio de impugnacién innominado a la luz de los principios
del multiculturalismo que han sido adoptados tanto por el propio Estado
de Nayarit, como por el estado mexicano, puesto que la Constitucion
Federal, en su articulo 2. °, reconoce a la nacion mexicana como una

comunidad politica pluricultural.
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El segundo motivo, ¥y una vez gue se ha reconocido a estos
colectivos como integrantes del Estado de Nayarit a pesar de no residir
en el mismo, ha sido una decisién politica y juridica el adoptar ciertos

arreglos institucionales a fin de preservar e, incluso, fortalecer el vinculo

especificamente en el articulo 27 udltimo parraf defecho

con estos colectiveos.
Para ello, se harecurridc a una reforma c Qﬂionai local,

el Congreso para efectos de ser ocupada por ntggrante de
ese grupo.

Precisamente la logica de los princi les es lo que

permite entender la naturaleza de la figur iputacion migrante.

Como ya se preciso, en el cas qﬂra se estudia estamos
atd

frente a una manifestacién de la volupt Edtado de Nayarit de

Nayarit, reconocer a did como un grupo minoritario y, por lo

tanto, al reconocer fa-figura
este derecho va |W

Ahora biery respecto de este tipo de derechos, es trasladable, con
sus matices, a %amnamienms que han venido haciéndose
respecto a /’gse e entender y, por lo tanto, aplicar el mandato de
paridad deC;é\E@.

E/mzadgg_:si ¢ias este Tribunal ha razonado que el mandato de
parid@ngrpﬁusea ofrecer condiciones equitativas para que las

mujeres p ei?acceder a cargos publicos.
Es decir, &8 un derecho dirigido a las mujeres como un colectivo en

desventaja, de ahi que, si bien, se materializa en una persona —es decir,
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en una mujer—, esto no implica que una mujer en concreto tiene un mejor
derecho por ser mujer.

Es decir que, por su naturaleza, este tipo de derechos tienen como
destinatario a un grupo de personas que conforman un grupo social (ya
sea vulnerable, culturalmente distinto, 0 ambos) vy, si bien, es evidente
que se materializa en una persona que pertenece a ese grupo, lo cierto
es que no es un derecho individual, sinc gue es un derecho del grupo al
que esta dirigido.

Por esto, cualquier control de regularidad constitucional que se
haga respecto de estos derechos debe tener en consideracion,
precisamente, su naturaleza y sus destinatarios, para asi poder advertir
el efecto que va a tener la decision.

Ahora bien, el estudio de la naturaleza de la diputacién migrante es
el marco dentro del cual este Tribunal debe llevar a cabo el analisis de
los agravios planteados por la parte los actores. Es decir, el analisis que
debe hacer este Tribunal debe partir del reconocimiento de que nos
encontramos frente a un derecho de caracter colectivo y que se
enmarca en la légica de los derechos diferenciados en funcion de grupo.

Es bajo esta logica que, como se explicard a continuacién en el
sentido de que el consejo Local Electoral, tiene facultades para exigir a
los partidos politicos que los ciudadanos o ciudadanas que propongan
por el principio de representacién proporcional como candidatos a
diputado o diputada migrante, debera cumplir con el requisito de
acreditar pertenecer a esa diaspora como un grupo minoritario al que se
busca reconocer en sus derechos politico electorales en la vertiente de

la representatividad en el congreso del Estado de Nayarit.

Atribuciones del Consejo Local Electoral.

Es el érgano de direccién superior del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, responsable del cumplimientc de las disposiciones
constitucionales y legales en material electoral; como tal, dentro de sus
funciones se encuentran, entre otras, cumplir con las disposiciones

legales aplicables, asimismo, de conformidad al articulo 104, inciso a)
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de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, le
corresponde aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en gjercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General

antes referida, las que establezca el Instituto Nacio lectoral, asi

como el articulo 86, fracciones | y XXXVl dela ley E
de Nayarit, tiene la atribucién de aplicar sus disposjci como las
normas legales aplicables.

diputaciones por el principio de rep s@n roporcional para el
proceso electoral local ordinario 2021.

El acuerdo en mencioén fue vi
a la fecha no ha sido controvertido] por e

encuentra firme y dentro del mismgo podemas observar que contiene los
siguientes acuerdos:

“.. IV. De la candidatur: e, £Ef 06 y 07 de oclubre de 2020, se

gano def Gobierno del Estado de Nayarit,
los Decrefos que_ refo
Constitucion Lomf

, entre las que desfacan la prevision como
obligacion de fdos partido 9#1%03 para que postulen enfre sus candidaturas

de la lista/de rep ntacion proporcional a una formula de personas

migrantes, fendothicarla en los primeros seis lugares.

Dicha réforma na nte fa necesidad de olorgar una reprasentacion politica
en ef Congraso dﬁadﬂ a la ciudadania nayarita residente en el extranjero,
con el propod fto_c_:‘e/q{xe la representacion sea portavoz de sus necesidades e

intereses, contribyyendo de esta forma en ef desanrolfo de nuestro Esfado.

a postular ehire sus candidaturas de fa lista de representacion proporcional a
una formula de personas migrantes, en el mismo sentido, el articulo 21 inciso
b) de fa LEEN, dispone que para concurrir a la asignacion de diputaciones por

el principic de representacion proporcional, los partidos polifticos, deben
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registrar una lista estatal conformada por un nimero de hasta doce férmulas
de candidaturas, de las cuales una debera corresponder a candidaturas
migrantes y debera estar ubicada en los primeros seis lugares, atendiendo el
orden referido.

La reforma al precepto constitucional y legal, reconoce el derecho que asiste
a fas y los nayaritas residentes en el extranjero de contar con una
representacion politica en el Congreso del Estado, sin embargo, ante la
inexistencia de disposiciones gue regulen la figura de candidatura migrante, y
ante la obligacion de este organismo electoral, en su émbito competencial, de
promover y garanfizar el ejercicio de la referida prerrogativa de forma eficaz y
oportuna, afendiendo en fodo momenfo los principios constitucionales
previstos en el articulo 1° de fa Constitucion Federal, este Consegjo Local
considera que la interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma a los
articulos 27 de ta Constitucion Local y 21 inciso b) de la LEEN, debera seren
el sentido de ampliar sus alcances juridicos para potenciar el ejercicio del
derecho, al efecto, es fundamental que el drgano de direccion superor, en
gfercicio de sus facultades, establezca lineamientos que permitan el
fortalecimiento y consolidacion de la democracia en el Estado, a lfos que
deberan ajustarse guienes son actores politicos en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

De igual manera con la adopeion de esta decision se pretende dar ef alcance
pretendido a la intencion de legislador que guedoé establecida en la iniciativa
de reforma que dio origen a que esta figura se infegrara a la LEEN, y que fue
entre ofros aspectos que la formula de candidaturas que postularan los
partidos politicos dentro de su listado de diputaciones por el princigio de
representacion proporcional tuviera la calidad de migrantes o binacionales,
permitiendo que ciudadancs y ciudadanas nayaritas con nacionalidad
norteamericana o que tengan la calidad de migrante puedan ser diputados
migrantes.

En adicion a lo anterior, en la sefialada iniciativa se previé que el aspirante a
la diputacion migrante no sofo se logra con ser binacional, sino también con
acreditar su integracion en clubes o asociaciones de migrantes nayaritas que
busguen beneficios para sus comunidades en Nayarnit, o bien que protegen 1os
derechos de nuestros paisanos y paisanas nayaritas en los Estados Unidos de
MNorteamérica, por fo que el no tener documentos del pais donde reside, no
sera un impedimento para ser diputado migranfe. Mediante esta formula
propuesta, misma que ya funciona en ofras entidades de la republica
mexicana, hariamos un poco de justicia a nuestros hermanos nayaritas

migrantes, quiehes con su esfuerzo y recursos ayudan a soslener a sus
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famifias que aun residen en nuesiro estado, bien sea apoyando con remesas
0 con recursos materiales y humanos para lograr el desarrollo de la tierra que
los vio nacer a ellos o a sus padres.

L os Lineamientos seran de observancia general y obligatoria para el [EEN, el
Consejo Local, los partidos politicos con registro nacional o focal en Nayarit,

sus representaciones, fas personas que aspiren a una capdidatura a la

nto al derecho de Ia

presente acuerdo, este Consegjo Local es ompeﬁeué/.ﬁe—ﬁffa determinar los
e

ciudadania nayarita residente en el exfra és de los Lineamientos

£n virtud de los anfecedenies antes descrifos, y con

fundamento en lo dispuesto por los 5, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; /21 merales~1 y 3, de la Declaracién de
Derechos Humanos; 23, num aa’wso ), de la Convencidon Americana

de Derechos Humanos; 41, de la Gonvenciod Internacional sobre fa Proteccion
Migrantes y de sus Familiares; 34,
, Base V, Apartado C, 116, Base [V,

i,
%ﬁ; 7 fraccion | y XIV, 17, fraccion I, 27,
Tely)

ocal: 1, 2, 9, parrafo 1, 88, 99, numeral 1,

TERCERO:-Remitanse para su publicacion los puntos de acuerdo del presente
documento, en el Periédico Oficial del Organo det Gobierno del Estado de
Nayarit

Ll g
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Los lineamientos antes sefialados reconocen la figura de la
diputacion migrante como una necesidad de otorgar una representacion
politica en el Congreso del Estado a la ciudadania nayarita residente en
el extranjero, con el proposito de que la representacion sea portavoz de
sus necesidades e intereses, considerando a esta figura como una
expansion del derecho politico a ser votado, buscando identificar a
ciudadanas y ciudadanos nayaritas en el extranjero que buscan a la vez
aportar esquemas de desarrollo para nuestro Estado.

Motivo por el cual, el cual se vinculé a los partidos politicos para
que cumplieran con dicho acuerdo y por ello es que el Partide Politico
Morena con fecha veintisiete de abril, registro como suplente en la
segunda formula a la ciudadana Citlalli Guevara Cruz, lo que motivo que
el citado Consejo Local Electoral en el ambito de su competencia
administrativa electoral mediante el acuerdo IEEN-CLE-114/2021
derivado de una revision exhaustiva a la lista de prelacién presentada
por los partidos politicos participantes en el proceso electoral local 2021,
al revisar las formulas propuestas de candidaturas de diputados y
diputadas de representacion proporcional, advirtié que el partido politico
Morena, no cumplid con el requisito de que la inconforme tuviera la
calidad de migrante como se aprecia en punto Xl parrafo primerc que
sefiala:

“..Xl. De la candidatura migrante. En términos de los articulos 27 ditimo
parrafo de la Constitucion Local; 21 fraccion | inciso b) de la LEEN; 5, 6, 9 de los
Lineamientos para el registro de la candidatura migrante, es derecho de la
ciudadania nayarita residente en el extranjero, fener representafividad en el
Congreso del Estado y contender a las diputaciones por el Principio de
Representacion Proporcional, siempre y cuando cumpla con las calidades previstas
en la normatividad aplficable en la materia, y acredite la calidad de migrante, por lo
que los partidos politicos estan obligados a postular enlre sus candidaturas de la
lista de Representacion Proporcional a una férmula de personas mugrantes. La

formula de candidaturas migrantes, debera estar incorporada en los pnmeros seis

lugares..."
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Motivo por el cual, el partido politico Morena tenia la obligacion
constitucional y administrativa de acreditar que la ciudadana Citlalli
Guevara Cruz, cumpliera con el requisito de pertenecer a ciudadanos

nayaritas migrantes, puesto que ese es el aspecto pr t/e:cﬁr

lugar en que radican en el extranjero, por ello

reserva a quien acredite esa pertenencia:-Jo cGal NG es un derecho

de que se vulneré el derecho de se v@@sin gue lo que es se
protege es un derecho colectivo es el del grupo al que esta
dirigido, siendc en este caso el
acreditar esa pertenencia para/qu pta con el sentido afirmativo
de la norma creada para ese efec

as d

Por esto, las candida onas originarias de Nayarit

residentes del extranjero g e‘agf?dite ese hecho, tienen derecho a la
representacién proporc
propuesta de un partido peliti ara que asi la autoridad administrativa

les reconozca esa calidad y en

ciudadanos nwwﬁtes.
Y si bie mo lo s&falan los inconformes que toda persona tiene

tado, sin embargo, ésta Ultima prerrogativa no

luto, y en ese sentido las disposiciones legales

pretendan postularse como candidatos a puestos de eleccion popular,

y que ademas resultan necesarias para permitir la realizacion de los
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derechos de los demas, garantizar la seguridad y exigencias del bien
comun en una sociedad demaocratica.

Por lo que este Tribunal sostiene que en el caso particular no se
vulnero el derecho a ser votada de la ciudadana Citlalli Guevara Cruz
como suplente en la segunda formula de los candidatos a diputados y
diputadas por el principio de mayoria relativa propuestos por el partido
politicoc Morena, puesto que, a fin de que los partidos politicos
cumplieran con lo relacionado al voto migrante, la autoridad electoral
emitic el acuerdo IEEN-CLE-01/2021 por el que aprobd los
Lineamientos respectivos y se vinculé a los partidos politicos vy
coaliciones a efecto de garantizar el debide cumplimiento del mismo y
sujetarse en reservar dentro de los primeros seis lugares el registro de
una candidatura con esas caracteristicas.

Motivo por el cual, se estima que la declaratoria de improcedencia
del registro de Citlalli Guevara Cruz como suplente en la segunda
formula del partido politico Morena de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa al voto migrante, por la omisién de
presentar un documento que acreditara su residencia en el extranjero,
no vulnera el derecho a ser votada de la ciudadana inconforme, puesto
que, cOmo ya se preciso, ese es el aspecto protector del articulo 27
ultimo parrafo de la Constitucion Local, que se busca que el ciudadano
o ciudadana propuesta, proteja y represente al grupo de personas
identificado como migrantes del Estado de Nayarit que residan en el

extranjero.

Por lo tanto, los agravios expuestos por los inconformes se
consideran INOPERANTES y en consecuencia se confirma, en la

materia de impugnacién, el acto reclamado, por lo que se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.
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Notifiquese como corresponda y publiquese la presente resolucion en
la pagina de internet de este Tribunal trieen.mx

Asi, por unanimidad de votos lo resolviercn las Magistradas vy

S

\

hém Flores Portillo
Magistrado

Martha Ma;rfn Garcia
Magistrada

@2 Alferto Tejeda Rodriguez
cretaro General de Acuerdos
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EXPEDIENTE: TEE-JDCN-77/2021
y SU ACUMULADO TEE-AP-33/2021
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA [RINA
GRACIELA CERVANTES BRAVO, CONFORME A LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 46 INFINE, DE LA LEY DE JUSTICIA
ELECTORAL DE NAYARIT, RESPECTO DE LA SOLUCION

DICTADA EN EL JUICIO TEE- TEE-JDCN % SuU
ACUMULADO TEE-AP-33/2021.

Me permito exponer las razones del voto concufrentg c entario

gue emito, en relacién a la ejecutoria que ap s por yhanimidad

los integrantes del Pleno de este Organo | 'agicc' al~“electoral, al

resolver el expediente al rubro citado, en razén de-que-censidere que la
resolucion también debié pronunciarse iguiepte:
Tanto la actora como el Partido actor, %ta que se les deja en

total indefensién ya que no sabe 0 causas especificas por las

que haya tomado tal determinacion de e el registro a la actora

Citlalli Guevara Cruz. El gravio debié de declararse
Instituto afirma en su informe
circunstanciade que al @nltcﬁud de registro el partido
impugnante el 27 de abril delpresente ario, se reviso la documentacion
correspondiente al oﬁiueq xizn la documentacién presentada, el
dia 30 de abril se l¢/requirid canf
Electoral de Nayari

infundado, toda vez que el Presitdente d

rme lo ordena el articulo 126 de la Ley

- entre_las’omisiones presentadas se solicitd al
Partido Morena que Ta-actora acreditara la calidad migrante como se
ntew el cargo, situacion que no fue subsanada

rtsﬁ\‘in consecuencia recae sobre esa omision del
y

requiere para
por el cit

Partido |a decisi¢ o registro por la falta de acreditacion del citado

: Ma%ﬁ’el acuerdo que la actora y el partido pretende que
iERiY incldir en el requerimiento del Acuerdo IEEN-CLE-
114/2021,

Accion, Movimiento Levante Por Nayarit, Partido Encuentro Solidario y

ue-se realiza a los Partidos Politicos Vision y Valores en

Fuerza por México, para que presentaran la férmula de persona

migrantes, sin embargo en el caso concreto que nos ocupa no es el



mismo supuesto del citado Acuerdo, porque el requerimiento se hace a
los Partidos que no presentaron la féormula para la diputacion migrante,
en cambio en el supuesto que nos ocupa, se presenté no se cumplio
con los requisitos respectivos para esta candidatura, y no se subsano
en el tiempo concedido la omision del requisito de acreditar residencia
efectiva en el extranjero, por tanto debid declararse infundada esta

aseveracion de los impugnantes.

!
_—'_'_-'_.-'_ .l?JI

- :
__.»—"'-:f_ ___Iﬁg._.___m__‘
Irina Gracie rvantes Bravo

istra identa



